& MAT: Balance de Ejecucion
RiO HURTADO Presupuestaria segundo
MUNICIPALIDAD Trimestre de 2017,

Samo Alteo, Julio de 2017
DE: DIRECTOR DE CONTROL INTERNO

A MIEMBROS DEL CONCEJO MUNICIPAL
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE RIO HURTADO

Estimados Concejales:

Hago llegar a ustedes, en la calidad de miembros del Ilustre Concejo Municipal de
la Municipalidad de Rio Hurtado, el presente informe, en cumplimiento de la Ley N©
18.695 (Organica Constitucional de Municipalidades) que en su articulo 29, letra d)
establece que es funcion del Director de Control emitir un informe trimestral acerca
del estado de avance del ejercicio programatico presupuestario; asimismo,
informar, sobre el estado de cumplimiento de los pagos por concepto de
cotizaciones previsionales, de los aportes que la municipalidad debe efectuar al
Fondo Comun Municipal y del estado de cumplimiento de los pagos por concepto
de asignaciones de perfeccionamiento docente.

Antes de abordar el andlisis trimestral del comportamiento presupuestario, es
preciso hacerme cargo de lo planteado en la seccidn de comentarios de los gastos
municipales correspondientes al segundo trimestre del presente afio, orientado a
observar el gasto de personal a fin de que se enmarque dentro de los rangos
permitidos por la actual legislacidn.

Esta direccién comprometiod elaborar un informe especifico con e objeto de advertir
acciones necesarias para enfrentar los nuevos desafios que plantea las nuevas
normas basicamente las contempladas en la ley 20.922

Al respecto, he estimado importante sintetizar los aspectos mas relevantes
contemplados en la ley que se deben tener presentes, especiaimente desde el
presente afio. Por esta razdn, se adjunta al presente Balance de Ejecucidn
Presupuestaria correspondiente al segundo trimestre 2017, un Informe sobre la
Ley de Plantas Municipales.

Parece conveniente ir considerando lo nuevo que se avecina, que se presenta en
términos no tradicionales, comparado con la evolucidén histérica que ha tenido
desde el disefio del presupuesto, Una sefal de esta muestra es el desafio que tiene
en estos dias el Departamento de educacién Municipa! que al actual mes de julio,
debe implementar nuevos mecanismos que dicta la ley 20.903.

A continuacién se presenta en adjunto al presente informe, el resumen del Balance
de Ejecucién Presupuestaria (BEP) del segundo trimestre 2017 en el orden de
ingresos y gastos de las siguientes areas: la Municipal, de los Servicios de Salud
Municipal y del Departamento de Educacion Municipal, donde en cada uno de ellos,
se incorpora algun comentario sobre su comportamiento.



INGRESOS MUNICIPALES
BALANCE EJECUCION PRESUPUESTARIA 2do TRIMESTRE 2017

SOS  SALL
1IDOS PRESUPUESTARIO

 PERC]

TRIB. SOBRE EL USO DE BS. Y LA REALI. ACTIVIDADES _
PATENTESYTASASDEDERECHO 37275 19489 17786 52,3% |
PERMISOS Y LICENCIAS 344061 269481 74580 78,3% |
PARTICIPACION EN IMPUESTO TERRIT(ART.37 D.L.3063) 10000 e & 17,4% |
OTROS TRIBUTOS 3010 1073 1937 35,6%
TRANSFERENCIASCORRIENTES | 83392 50051 24341 70,8% |
OTROS INGRESOS CORRIENTES 1362152 671145 691007 48,3%
VENTAS DE ACTIVOS NO FINANCIEROS . 20000 0 20000 0,0%
VENTADEACTVOSFINANCEROS | 10 0 10 00% |
RECUPERACION DE PRESTAMOS L 17330 4268 13062 24,6% |
TRANSFERENCIASPARAGASTOSDECARITAL | 31647 144173 172298 45,6% |

SALDO INICIAL DE CAJA | 450250 450250 o 100,0% |
; e TOTAL 2643951 20670 1023281 61,3%

COMENTARIOS SOBRE LOS INGRESOS DE MUNICIPALES

El presupuesto de ingresos del area municipal correspondiente al segundo trimestre
del afio 2017, presenta dos items convenientes de explicar por el hecho que se
encuentran con indicadores por sobre los valores que normalmente a mitad de afio
deberian estar en torno al 50%, sin embargo la explicacion para cada uno de elios
es la siguiente:

Uno de estos item e importante destacarlo es el de "Permisos y Licencias", donde
las recaudaciones efectuadas por este concepto al término del segundo trimestre
dl presente afio indican un avance del 78,3 por ciento que claramente demuestran
un nivel de mejor gestion del proceso planificado. La proyeccién al segundo
semestre del presente ano, se estima que deberia sobrepasar lo presupuestado al
menos en un quince por ciento.

En el item de Transferencia Corrientes percibidas que aparece con un avance a
esta fecha de un 70,8 por ciento, se explica a través del siguiente desglose:

$ 29.363.270.- corresponden a ingresos predios exentos
(115-05-03-002-999)
$ 3.514.677.- corresponden a ingresos cense 2017
$ 3.889.007.- corresponden a ingresos bono de vacaciones funcionarios Planta

y Contrata (115-05-03-007-999)
$ 1.726.000.- corresponden a ingresos Aguinaldo de Navidad funcionarios Planta
y Contrata

$ 4,000.000.- corresponden a ingresos convenio Banco Estado
(115-05-03-099)

$ 9.278.510.- corresponde a ingresas déficit hidrico

$ 1.753.824.- corresponde a subsidio habitacional vivienda

$ 5.365.914.- corresponde a asistencia técnica subsidios de vivienda

Todo lo cual hace un total de $M 59.051 que aparece en la planilla como percibido
al segundo trimestre 2017.

A modo de concluir en esta parte del analisis, se puede mencicnar que el
porcentaje de ingreso logrado a esta fecha respecto de o planificado se encuentra
dentro de los margenes esperados.



GASTOS MUNICIPALES

BALANCE EJECUCION PRESUPUESTARIA 2do TRIMESTRE 2017
; | $Mile

| |
[PERSONAL DE PLANTA | 579.116 | 255430 323686 | 44.1%
PERSONAL A CONTRATA | 118091 | 9111 26980 | 77.2% |
OTRAS REMUNERACIONES 62599 | 22860 39.739 | 36,5% |
OTROS GASTOS EN PERSONAL | 193523 | 89.251 104.272 | 46,1% |
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO |
ALIMENTOS Y BEBIDAS B3 | 769 28.014 | 21,6%
TEXTILES, VESTUARIOS Y CALZADO 19705 | 7434 12271 | 31, 7%
COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES 26920 | 14738 12182 | 547% |
MATERIALESDEUSOOCONSUMO 11909 | 31079 80830 | 27,8%
SERVICIOS BASICOS 96.180 52.406 43.774 54,5%
MANTENIMIENTO Y REPARACIONES | 40.3% 14823 = 25533 36,7%
PUBLICIDAD Y DIFUSION S - 17.365 2.266 15.099 13,0%
SERVICIOS GENERALES 49.092 15.522 33570 - 31,6%
ARRIENDOS | 85.245 35.071 50174 | 41,1%
SERVICIOS FINANCIEROS Y DE SEGURO L 21208 10.234 11.064 | 48,1%
SERVICIOS TECNICOS Y PROFESIONALES I Y1 12.940 69.821 | 156%
OTROS GASTOS EN BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 15,510 6661 8859 - 42,9%
PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL 20 0 20 | 00%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES ]
AL SECTOR PRIVADO | 67467 | 23144 44.323 34.3% |
A OTRAS ENTIDADES PUBLICAS i
ALOS SERVICIOS DE SALUD 350 | 164 186 | 46,9% |
A LAS ASOGIACIONES o | ]
A LA ASOCIACION CHILENA DE MUNICIPALIDADES | 1.570 543 1.027 | 34,6%
A OTRAS ASOCIACIONES 1.250 1.250 0 100,0%
AL FONDO COMUN MUNICIPAL - PERMISOS DE CIRCULACION 214583 | 163.567 51016 | 76,2%
AL FONDO COMUN MUNICIPAL- MULTAS 6110 | 4172 1.938 68,3%
AQTRAS MUNCIPALIDADES | 2292 | 10463 12489 | 456%
A SERVICIOS INCORPORADOS A SU GESTION
AEDUCACION 134.488 | 110.000 24488 | 81,8%
ASALUD | 10000 | 72000 68.000 | 514% |
DEVOLUCIONES - | 10 | 0 100 | 00% |
APLICACION FONDOS OE TERCEROS 1100 | 567 533 51,5%
ADQUISI. DE ACTIVOS NO FINANCIEROS |o%A73 | 343 36930 | 83%
ADQUISIC. DE ACTVOS FIANCIEROS B 0 10 0,0%
INICIATIVAS DE INVERSION
ESTUDIOS BASICOS LT3 | 743 0 100,0%
CONSULTORIAS o 123129 | 41383 81.746 | 336%
{OBRAS CIVILES 328567 56.582 271985 | 17,2%
"TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1946 | 0 1.946 - 0,0%
SERVICIO DE LA DEUDA o | 5000 | 194 4.806 . 39%

10 0 10 - 0,0% |

SALDO FINAL DE CAJA s
| i 2643951 1486420 438%

COMENTARIOS SOBRE LOS GASTOS MUNICIPALES

Se comprometid en el informe del primer trimestre del presente ano, que ésta
Direccion elaboraria un informe especifico en relacién al tema de personal
municipal, donde se contemplarian algunas recomendaciones, orientadas a la
adopcion de medidas administrativas internas que apunten a ajustarse al



cumplimiento de la actual legislacion. Al respecto, en adjunto al presente informe
BEP, se entrega otro Informe al Concejo Municipal sobre la “Ley de Plantas
Municipales”.

Independiente de lo anterior, de la observacion del comportamiento de la planilla
de gastos municipales correspendiente al sequndo trimestre 2017, se pueden
destacar los siguientes aspectos:

Hay un porcentaje elevado en los gastos en el personal a contrata al término del
segundo trimestre 2017, y elio se ha producido basicamente porque el disefio de
ese presupuesto de gastos especifico fue proyectado solo hasta el mes de julio,
razon por la cual aparece aumentado.

Respecto del mayor porcentaje que aparece en el item “Al Fondo Comun Municipal”,
se debe a que el mayor aporte al FCM que normalmente se realiza en el mes de
marzo por la acumulacion de recursos en el item permisos de circulacion,

En el caso del bajo porcentaje en el item de Adquisiciones de Activos no
Financieros, corresponde, en gran medida a saldos PMG, de 2015 y 2016, asi como
otros saldos y los de gestion internas.

El resto de los items considerados aparecen con respuestas de avances dentro de
los limites normales de un comportamiento presupuestario.

BALANCE PRESUPUESTARIO 2do TRIMESTRE 2017
INGRESOS DEPARTAMENTO DE SALUD MUNICIPAL

MS NS %
DENOMINACION PRESUPUESTO PEF;‘E}'(BJ'DO AVANGE
VIGENTE RIveSrRE | PORCENTUAL

TRANSFERENCIAS CORRIENTES 851429 524.104 62%
DEL SERVICIO DE SALUD (PERCAPITA Y LEYES) 166.906 275702 59%
DEL SERVICIO DE SALUD (APORTES AFECTADOS) 206.044 150,924 73%
DEL SERVICIO DE SALUD (CONVENIO AGL) 0 0 0%
DE OTRAS ENTIDADES PUBLICAS 38479 25478 86%
DE LA MUNICIPALIDAD A SERVICIOS INCORPORADCS 140.000 72.000 51%
'INGRESOS DE OPERACION 1000 610 1%
VENTA DE SERVICIOS 1000 510 61%

OTROS INGRESOS CORRIENTES 13.741 16.304 119%
RECUPERACIONES ART. 12 LEY N®18.196 13.641 14.201 104%

OTROS 100 2103 2103%

SALDO INICIAL DE CAJA 97630 97,630 100%
963.800 636.648 66%

COMENTARIOS INGRESOS DPTO. SALUD

En su mayoria, los items presentan un avance que refleja lo esperado, sin embargo
figuran algunas partidas con un ingreso diferente donde se puede destacar que:



El Mayor ingreso reflejado en el item de transferencias corrientes, resulta de la
mayor poblacidén validada para el presente afio lo que no se visualizé en el mes que
se elabora el Proyecto de Presupuesto

En el caso de los convenios, por lo general, se recibe el 60 % de los recursos el
primer semestre, io que lo hace ver un poco aumentado pero se normaliza durante
el sequndo semestre.

Sobre el convenio con el Servicio de Salud Coquimbo, que aparece actualmente
con nulo ingreso, es posible adelantar que dieron un aviso que se estan
formalizando 53 millones, y que eventualmente seria solo ese el aporte para el
presente afo. Lo anterior, si fuese asi, esta condicién pondria en riesgo el buen
término de afio. Mds grave seria adn si se viesen aumentado los gastos en el
sistema de urgencia rural.

Hay un item catalogado como “otros” que presenta un porcentaje bastante
aumentado en su nivel de ingreso y la explicacion es que corresponde al concepto
de arriendo de casas fiscales que se llevd a cabo el presente afio y que no fue
considerada en presupuesto inicial.

GASTOS DEPTO SALUD MUNICIPAL 2do TRIMESTRE 2017
ESTADO DE BALANCE DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

M$ M3 %
DENOMINACION PRESUPUESTQ | EIECUTADO 200 EIECUTADO
VIGENTE TRIMESTRE 200 TRIMESTRE

GASTOS EN PERSONAL 687.301 388.763 57%
PERSOMAL DE FLANTA 418.806 252.522 &60%
PERSONAL A CONTRATA 141,213 79.925 57%
OTRAS REMUNERA CIONES 127.282 56.316 44%
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMG 240.816 79.689 33%
ALIMENTOS Y BEBIDAS 3156 280 9%
TEXTILES, VESTUARIO Y CALZADO 4.090 0 0%
COMBUSTIBLES ¥ LUBRICANTES 14,000 6.500 46%
MATERIALES DE USO O CONSUMO 119.379 26.625 22%
SERVICIOS BASICOS 17.428 8.143 47%
MANTENIMENTO ¥ REPARACIONES 12.355 4.912 40%
FUBLICIDAD Y DIFUSION 2492 880 35%
SERVICIOS GENERALES 8.100 4,210 52%
ARRIENDOS 1290 350 27%
SERVICIOS FINANCIEROS ¥ CE SEGURCS 6.900 6.799 99%
SERVICIOS TECNICOS Y PROFESIONALES 49.806 19.789 40%
OTROS GASTOS EN BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 1820 1201 66%
PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL 17.373 17.372 100%
PRESTACIONES PREVISIONALES 17.373 17.372 100%
OTROS GASTOS CORRIENTES 10 0 0%
DEVOLUCIONES 10 0 Q%
ACQUISICION DE ACTWOS NO FINANCIEROS 11100 3701 33%
[VEHICULOS 8] 0 0%
MOBILIARIO ¥ OTROS 300 0 0%
MAQUINAS Y EQUIFOS 3750 3273 86%
EQUIPOS INFORMATICOS i0Q 0 0%
PROGRAMAS INFORMATICOS 7000 428 0%
SERVICIO CE LA DEUDA 3.200 0 0%
DEUDA FLOTANTE 3,200 8] 0%
SALDO FINAL DE CAJA 4.000 0 0%

TOTAL 963.800 489.525 51%

COMENTARIOS SOBRE GASTOS DE SALUD

Los menores ingresos que se reflejan hasta el momento por el Servicio de Salud
Regional deberian haber tenido un impacto en politica de recursos humanos, pero
por politica interna se optd por no cambiar la forma de trabajo en el drea de salud,
razén por la cual existe a la fecha un desequilibrio entre ingresos y gastos



proyectados, pero ello solo a la espera de lograr recursos, lo cual algo ya se
proyectd en los comentarios de los ingresos. Una vez que se reciban recursos se
incorporara ese mayor ingreso a las cuentas de Personal, con ello el avance se
corregira.

En las partidas denominadas Servicios Financieros y de Seguros, como también las
Prestaciones de Seguridad Social, se cancelan una vez al afio por lo que no tendra
otros movimientos durante el afio, razén por la cual aparecen con porcentajes casi
totales.

En la partida denominada “*Maquinas y Equipos” se puede explicar porque se han
realizado inversiones financiadas a través de convenios en area Odontologia.

En terminos generales el plan de gastos ejecutados por el departamento de Salud
Municipal durante este segundo trimestre 2017, se enmarca estrictamente en los

margenes esperados.

INGRESOS DEPARTAMENTO DE EDUCACION MUNICIPAL
BALANCE DE EJECUCION PRESUPUESTARIA 2do TRIMESTRE 2017

ENOMINACION PRESUPU_ESTO [INGRESOS SALDO

' VIGENTE  PERCIBIDOS PRESUPUESTARIO "V
TRANSFERENCIAS CORRENTES ] -
SUBVENCION DE ESCOLARIDAD | 1.3515711 | 707.545 644.026  52,3%
OTROS APORTES ' ' ; ' N
SUBVENCION ESCOLAR PREFERENCIAL LEY N° 20.248 | 283 603 8.841 274.762 3,1%
. o Tew T o o
DE OTRAS ENTIDADES PUBLICAS - 39.981 17.677 | 22304 44,2% |
DE LA MUNIC. A SERV. INCORP. A SU GESTION | 134.488 95000 |  39.488  70,6%
RENTAS DE LA PROPIEDAD 40 192 | 28  457%
OTROS INGRESOS CORRIENTES 10 0 | 10 1 0,0%
TRANSFERENCIAS PARA GASTOS DE CAPITAL - | |
INFRAESTRUCTURAEDUCACIONAL 7841 | 7841 | 0 1000%
OTROS APORTES . 15618 | 15618 | 0 100,0%
DE OTRAS ENTIDADES PUBLICAS 0 o | o |
SALDO INICIAL DE CAJA ST "oes183 | 264183 | 0 100,0%
T R s e el BT 070 Gee 0 %

GASTOS DEPARTAMENTO DE EDUCACION MUNICIPAL
BALANCE PRESUPUESTARIO 2do TRIMESTRE 2017

LR ' DENOMINACION

GASTOS EN PERSONAL

PERSONAL DE PLANTA 845824 453314 392510 53,6%
PESONAL CONTRATA 299478 185961 113517 62,1%
OTRAS REMUNERACIONES 499810 314607 185203 62,9%
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 498589 127811 371788 25,6%
PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL 10 0 10 0,0%
OTROS GASTOS CORRIENTES 10 0 10 0,0%

ADQUISICIONES DE ACTIVOS NO
FINANCIEROS 46609 6035 40574 12,9%

INICIATIVAS DE INVERSION 17068 16980 78 99,5%




SERVICIOS A LA DEUDA 10676 6656 62,3%
SALDO FINAL CAJA 100 0 | 00%
e 2219174 1111364 | 50,1%

Més alla del analisis por partida tanto en los ingresos como en los gastos de Educacion
parece conveniente destacar lo ocurrido por una parte con los aportes provenientes
por concepto de subvenciones escolares y por otra parte con la creacion y aplicacién
del Sistema de Desarrolio Profesional Docente.

He considerado, en esta oportunidad, entregar un analisis con los alcances legales a
fin de tomar conocimiente y considerar los aspectos pertinentes en el momento de
dictar politicas internas.

Como es sabido, a traves de Resolucion Exenta N° 6233, se dispuso la no renovacion
de los Convenios de Igualdad de Oportunidades y Excelencia Educativa
suscrito al no haber cumplido con lo establecido en letra b) del articulo 7° bis de la
Ley 20.248, en algunos de nuestros establecimientos en convenio de 2008. Lo
expuesto si bien existian las explicaciones, se traduce en el no ingreso de las
subvenciones esperadas provocando un desajuste temporal dado que por la gestion
realizada se espera la recuperacidon de esos recursos.

Para abundar en materias normativas, es conveniente mencionar que dentro de las
nuevas facultades de fiscalizacién de los convenios de igualdad de oportunidades y
excelencia educativa de la ley N° 20.248, se sefiala gue cuando el sostenedor no haya
dado cumplimiente a lo estipulado en Iz ley N° 20.248, dentro de los plazos otorgados
para la rendicion, la Subsecretaria de Educacion, debera imponer la retencion del 50%
del pago de las subvenciones y demas aportes contemplados en dicha ley. En caso
que el sostenedor cumplia con la obligacion de rendir cuenta, se levantara la medida.

Sin perjuicio de lo anterior, la Superintendencia de Educacion deberd revisar que el
establecimiento haya gastado a io menos el 70% de las subvenciones y aportes
recibidos en dicho periodo. Si el sostenedor no ha dado cumplimiento al porcentaje
antes exigido en el periodo mencionado, se dispondra, que los recursos a transferir
durante el plazo que reste de ia vigencia del convenio, corresponderan sélo al
porcentaje de los montos efectivamente gastados en dicho periodo.

Existira un sistema de Renovacién Especial donde los sostenedores que no hayan
dado cumplimiento al requisitc para renovar sus Convenios establecido en la ley N°
20.248, podrdn someterse un régimen especial que se contendra una serie de
condiciones que los sostenedores deberan cumplir.

Sin perjuicio de las situaciones especiales descritas, se estableceran procesos de
rectificacion de la rendicidon de cuentas, en la forma, plazos y periodos que ésta
determine y se regulara mediante instrucciones de caracter general.

Finalmente en articulos transitorios se especifican todas aquellas situaciones
especiales donde se determina la forma de como solicitar la renovaciéon de sus
respectivos Convenios de Igualdad de Oportunidades y Excelencia Educativa.

Respecto al segundo punto insinuado para abordar, podemos sefialar que la ley
20.903, cred el Sistema de Desarrollo Profesional Docente cuyo objetivo es



fortalecer el rol de los profesores dentro del sistema educaciconal. El sistema considera
fa formacion inicial docente, los incentivos y apoyos con que los profesores deben
ingresar a la carrera profesional, la trayectoria profesional, y remuneraciones acordes
con la labor docente.

La estructura de las asignaciones que componen fas nuevas remuneraciones de los
docentes en el Sistema, debe ser aplicada a partir de julio de 2017. La Ley N° 20.903
establece una nueva estructura de remuneraciones que mantiene algunas
asignaciones del antiguo estatuto, deroga o medifica otras y crea otras nuevas, todo
ello con el proposito de alinear la estructura de remuneraciones con el reconocimiento
y la promocion del desarrollo profesional docente.

La Bonificacion de Reconocimiento Profesional (BRP) es una de las asignaciones
modificadas que consiste en un beneficio remuneracional que permite a los docentes
percibir un monto mensual por concepto de titulo y un complemento por concepto de
mencion, que se pagan proporcionalmente segun las horas de contrato, con un tope
de 30 horas.

Segun las instrucciones emanados por los organismos competentes, durante el mes
de julio del presente, se debera desarrollar el proceso de declaracién de dotacién
docente de {os sostenedores, para efectos del célculo de las asignaciones de Tramo
de Desarrollo Profesional, por Desemperio en Establecimientos de Alta Concentracion
de Alumnos Prioritarios y Bonificacidon de Reconocimiento Profesional (BRP).

OTROS COMPROMISOS A INFORMAR

1.-Las cotizaciones previsionales de las areas municipal, salud y educacién se
encuentran al dia conforme a lo documentado a través de 10s respectivos certificados
en el mes de julio de 2017 por los respectivos responsables.

2.-En relacidon a las Asignaciones de Perfeccionamiento, la Direccién de Educacion
Municipal ha informado que no ha habido nuevas acreditaciones que entren en
proceso de pago oficializadas. Sin embargo, es importante notar que en el marco
actual de asignaciones, se generara un importante cambio con la aplicacion de la
nueva Ley de Carrera Docente.

3.-Sobre los aportes que la Municipalidad debe efectuar al Fondo Comun Municipal,
la Direccion de Administracidén y Finanzas ha informado lo siguiente:

Mes Total Recaudado Total Pagado : Fecha de Pago
ABRIL 14.817.004.- 9.092.203 .- 08/05/2017
MAYO 6.414.714.- 3.968.379.- 07/06/2017
JUNIO 2.675.630.- 1.672.269.- 07/07/2017




